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LOGMANNSSTOFA

Samtok Utivistarfélaga, Samut

Efni: Logfreedidlit vardandi stédu vegar um Vonarskard.

Samték Utivistarfélaga, Samat, hafa 6skad eftir pvi ad undirritadur veiti I6gfraedialit um stddu vegar um
Vonarskard, sérstaklega med tilliti pess ad umferd um veginn var lokad vid gerd fyrstu stjornunar- og
verndaraaetlunar Vatnajokulspjodgards, stadfestri i febrdar 2011, og vegna moguleika til opnunar
umferdar um Vonarskard.

Fra pvi a8 umferd um Vonarskard var takmdrkud hefur malefnid komid itrekad til umficllunar innan
stjornunarstofnana Vatnajokulspjédgards og hja 68rum stjornvéldum. Nylega hafa komid fram tilldgur um
ad vegur um Vonarskard verdi opnadur fyrir umferd, med nanari skilyrdum, timabundid til reynslu i 3 4r.

I tilefni af pvi hefur komid fram Alitsgerd Sifjar Konrddsdéttur Idgmanns, dags. 10. névember 2020. Einnig
hefur Vatnaj6kulsbjédgardur I4tid vinna minnisblad af LEX |6gmannsstofu um pa élitsgerd. Logfraedialit
petta mun m.a. fela i sér ryni & pessi alit.

L Samantekt
Um Vonarskard hefur lengi verid samgonguleid. Vegur & svaedinu var m.a. inn & kortum utgefnum af
Landmzlingum frd drinu 2005. P4 var &runum 2010-2011 fjallad um veginn i stjérnsyslu
Vatnajokulshjédgards og gerd grein fyrir legu vegarins. Akvedid var ad loka veginum.

Skilgreining d pvi hvad telst utanvegaakstur, hvilir i grundvallaratridum & pvi hvad telst vegur. Veghugtak
og vegflokkun vegalaga nr. 80/2007 er ekki teemandi. Ljost er ad til stadar eru fleiri vegir, m.a.
hélendisvegir og slédar.

Nattaruverndarlég nr. 44/1999, byggSu einkum & visun til vegahugtaks umferdarlaga nr. 50/1987,
vardandi afmérkun utanvegaaksturs. Af pvi leidir ad engin teemandi afmérkun hefur verid til um vegi &
islandi. Reynt hefur verid afmarka vegahugtakid frekar, sbr. t.d. nr. 528/2005 um takmarkanir @ umferd i
nttaru [slands. Reynt hefur & pydingu vegahugtaksins i opinberum mélum vardandi utanvegaakstur, par
sem litid hefur verid til greinileiki slédar og heimildir um veg eda sl6d t.d. skv. kortum. Oskyrleiki um
vegahugtakid hefur pvi verid almennur og p.a.l. 6vissa um utanvegaakstur.

bad er edlisbundinn hluti vega sem eru i raun slédir, ad hluti vegar er ekki alltaf synilegir i nattdrunni.
Veghlutar d v6dum, dreyrum, fleedisvaedum og séndum hverfa, sérstaklega eftir veturinn. Hugtaksnotkun
og réttarframkvaemd hefur tekid mid af pessum raunverulegu adstaedum.

Med 16gum um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007, var m.a. kvedid & um sérstakar reglur um
utanvegaakstur sem teldust sérreglur gagnvart pagildandi nattaruverndarlégum, sbr. 15. gr. Rékbundin
ahrif pess fyrirkomulags voru ad Vatnajokulspjédgardur fékk baedi heimildir til ad skilgreina hvad veeri
vegur innan pjodgardsins og til ad taka dkvardanir um opnun og lokun peirra.

Vegur um Vonarskard var tilgreindur sem vegur drunum 2010-2011. Akvedid var ad loka veginum.

Pegar ny nattdruverndarlég nr. 60/2013 téku gildi, var par ad finna akvaedi um utanvegaakstur i 31. gr.,
akvaedi um skilgreiningu vega i 32. gr. og bradabrigdaakvaedi um utanvegaakstur. Tilgangur 16ggjafarinnar
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snéri edli mals samkvaemt ad pvi ad laga almenna 6vissu um vegahugtakid sem 3 hins vegar ekki vid um
Vatnajokulspjédgard. Ny néttiruverndarloggjof raskadi ekki stédu 15. gr. laga um Vatnajékulspjodgard,
sem sérreglu var8andi valdheimildir pjédgardsins vardandi skilgreiningu vega og b.a.l. afmérkun
utanvegaaksturs. Reglan var sérregla gagnvart eldri nattaruverndarldgum og er sérregla gagnvart
dkvaedum nyrra natturuverndarlaga um sama efni. Loggjofin raskadi heldur ekki gildi stjérnunar- og
verndarazetlunar Vatnajokulspjédgards gagnvart skipulagsaaetlunum sveitarfélaga.

bratt fyrir 1. mgr. 32. gr. nattaruverndarlaga um vegaskra getur pjédgardurinn fjallad um opnun og lokun
vega innan pjédgardsins { samraemi vid 16g um pjédgardinn nr. 60/2007. Pad @ m.a. vid um Vonarskardsveg
sem er vegur innan pjodgardsins sem fyrir er stadfesting a og fjéldi heimilda um. byding reglna 31. og 32.
gr. nvl. innan Vatnajokulspjégards takmarkast vid bad ad peer séu samramanlegar Oskertum
valdheimildum Vatnaj6ékulspjédgards samkvaemt 15. gr., sbr. 13. gr., laga um Vatnajokulspjédgard

Ofangreind lagasjonarmid eru sérstaklega skyr m.t.t. bess ad 6. tl. bradabirgdaakvaedis nattdruverndarlaga
getur ekki gilt um Vatnajokulspjédgard. Akvaedid tekur til svaeda par sem ekki hefur pegar verid komid &
I6gformlegu ferli dkvarSanatoku um afmorkun vega eda opnun/lokun vega. Ef bradabirgdadkvaedi
nattdruverndarlaga yrdi talid gilda um Vatnajokulspjodgard vaeri heimilt ad aka um greinilegar sl6dir innan
pjodgardsins.

Vatnajokulspjédgardur getur pvi fjallad um opnun vegar um Vonarskard og komid til framkveemda med
breytingu a stjérnunar- og verndarazetlun pjédgardsins. Opnun vegar a pekktu og stadfestu vegsvaedi, pétt
vegsummerki séu ekki greinileg 4 allri leid vegar er ekki utanvegaakstur. Eftir atvikum getur slik breyting
verid timabundin eda had sérstékum skilyrdum.

Il Gogn/heimildir um veg um Vonarskard
Umferdarleid um Vonarskard hefur lengi verid pekkt. bPannig er t.a.m. gert rad fyrir vegi um skardid a
kortum frd arinu 1844.

A peim tima sem hér skiptir mali, var vegur um Vonarskard syndur & kortum, sbr. t.d. kort i islands Atlasi
fra 2005, utgefnu af Eddu Gtgafu og er hér medfylgjandi. Vegurinn var jafnframt hnitsettur i verkefni sem
Landmaelingar islands unnu ad 4 pessum arum.

Eftir stofnun Vatnaj6kulspjédgards kom vegurinn til umfjollunar i stjérnsyslu pjédgardsins. Pannig ma
nefna tillégur vesturssvaedis um Verndardaetlun Vatnajokulspjodgards, bls. 79. bar kemur fram lidurinn:
Vegur um Vonarskard, milli Gjostklifs og Svarthéfda. Tillégur vegna vegarins voru pripaettar:

e Timabundin opnun verdi um veginn ad hausti. Akstur um hann verdi leyféur fra u.p.b. 1.
september og fram & vetur. Pa taka vid dkvaedi 17. gr. laga um nattdruvernd nr. 44/1999 um akstur
a snaavi pakinni og frosinni jérd.

e Vegurinn verdi hdlendisflokkadur (sja kort). Stikadur og sett upp videigandi skilti par sem upp &
vantar. Stikur verdi lagfaerdar, og feerdar til eftir p6rfum ad vori m.t.t. adstaedna. Kappkostad verdi
ad halda stikum og skiltum vel vi8.

e Mikilvaegt ad tryggja med markvissri fraedslu ad vetrarumferdin taki tillit til pess ad jord frys ekki
a storu svaedi i hlidum Eggju og i ndgrenni vid heita laeki sem renna fra svaedinu.



Nefna mé ad i umhverfisskyrslu fyrir stjornunar- og verndardaetlun® fra mai 2010, kom vegur um
Vonarskard fram 4 kortum.

Framhald malsins vard pad ad veginum um Vonarskard var lokad i fyrstu stjérnunar- og verndarazatliun
pjédgardsins, sampykktri i upphafi ars 2011.

Vid stadfestingu verndaraaetiunar vann Umhverfisrafuneytid greinargerd vegna stadfestingarinnar, dags.
28. febrdar 2011.2 bar kemur fram umfjéllun sem er gagnleg vardandi st6du lagaheimilda
Vatnaj6kulspjodgards um skilgreiningu vega, gagnvart almennri 16ggj6f, sbr. nanar sidar. Eins var par bent
& ad eiga pyrfti frekara samrad um samgoéngur innan pjoédgardsins.

Starfshopur um samgoéngur i Vatnajokulspjoédgardi var settur & laggirnar og skiladi skyrslu, dags. 2.
desember 2011.3 i skyrslunni er fjallad um veg i Vonarskardi. bar kom m.a. fram ad vegi um Vonarskard
var i sampykktum Vatnajokulspjodgards lokad fyrir 6llum akstri og umferd ridandi manna milli Gjéstu i
nordri ad Svarthofda i sudri.

bess skal getid ad a grunni vinnu starfshdpsins og umfjollunar i kjolfarid voru a.m.k. tveir vegir i
pjédgardinum opnadir, t.d. svokdllud Vikrafellsleid.

Hi. Um léggjof um vegi, vegflokkun og utanvegaakstur
Vegna hugtakanotkunar er gagnlegt ad fjalla um forségu lagaakvaeda sem malid vardar og markmid peirrar
I6ggjafar sem hugtdkin koma fram.

llLA. __ Forsendur vegahugtaksins vegna banns vid utanvegaakstri.

i nattaruverndarldgum nr. 44/1999 var fjallad um bann vid utanvegaakstri i 17. gr. [ sliku banni felst edli
mals samkvaemt ad hugtakid vegur hefur mikilveega pydingu. i athugasemd vid greinina i frumvarpi var
visad til pagildandi umferdarlaga og vegalaga:

Samkvaemt 2. gr. umferdarlaga, nr. 50/1987, er vegur skilgreindur sem vegur, gata, gétuslodi,
stigur, husasund, brd, torg, bifreidastaedi eda pess hdttar, sem notad er til almennrar umferdar. Akbraut
er skilgreind sem sa hluti vegar sem zetladur er fyrir umferd ékutaekja. Skv. 1. gr. vegalaga, nr. 45/1994,
merkir vegur akbraut, énnur mannvirki og land sem ad stadaldri eru naudsynleg til pess ad vegur sé
varanlegur, unnt sé ad halda honum vid og hafa af honum sem fylist not. Til vegar telst pvi skv. 2. mgr. 1.
gr. vegsvaedi og 6/l mannvirki vidkomandi veginum sem eru innan pess.

Jafnframt var tekid fram:
Samkvaemt 17. gr. frumvarpsins er meginreglan su ad bannad er ad aka vélkninum ékutaekjum
utan vega og verdur i pvi sambandi ad mida vid skilgreiningu umferdarlaga.

1 Sja t.d. bls. 8 og 9: https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/1333/Umhverfisskyrsia-
VIP%5B1%5D.pdf?sequence=1

2 hitps://www.umhverfisraduneyti.is/media/umhverfisraduneyti-
media/media/PDF_skrar/vatnajokullgreinargerdpdf.pdf

3 https://www.vatnajokulsthjodgardur.is/static/files/Stjornsysla/PDF-skjol-kort/vatnajkulsigarur-starfshpur-skrsla-
2-desember-2011-lokaskijal.pdf.pdf




Akvaedi um utanvegaakstur hvilir i grunninn & pvi ad visa til umferdarlaga til ad tryggja lagasamraemi,
fremur en skilgreiningar vegalaga.

pess skal einnig getid ad & grundvelli natturuverndarlag var sett reglugerd nr. 528/2005 um takmarkanir 4
umferd i natturu islands. Bent er & ad reglugerdin er i gildi, sbr. 94. gr. nyrra nattiruverndarlaga nr.
60/2013. i reglugerdinni kom fram sérstdk skilgreining & vegahugtakinu, svohljédandi:

Vegur: Varanlegur vegur, gata, gétuslodi, stigur, hisasund, bru torg, bifreidastzedi eda pess
hdttar, sem notad er ad stadaldri til umferdar.

{ pessari skilgreiningu eru visad til varanleika og a8 svaedi sé notad ad stadaldri til umferdar. | pvi felst ekki
fortakslaus krafa um synileika eda greinileika. Skilgreining tok pvi mid af peim raunverulegu adstaedum ad
hélendissl&dir geta legid um svaedi par sem ummerki um paer hverfa @ k6flum. Skilgreiningin sem visadi til
pess ad sveedid veeri setlad til umferdar ad stadaldri, getur ad akvednu leyti visad til pess ad tilvist vegar
er stadfest & grunni upplysinga a kortum eda annarri skraningu.

Af démum i opinberum malum sem vérdudu dkaeru vegna utanvegaakstur @ pessum tima“, ma sja ad litid
var til greinileika vegar og hvort gerd vaeri grein fyrir peim a kortum. Atvik i hverju mali voru mismunand;,
en draga ma pd alyktun ad stada vegar a korti gaeti falid i sér ad vegur veeri til stadar p6 hann vaeri ekki alls
stadar synilegur. Sakfelling kom til greina ef hvorugt var fyrir hendi.

Pad er edlilegur hluti vegsldda a halendinu ad peir séu ekki greinilegir i heild. bad & vid um vegi sem adeins
eru eknir hluta ar sumri efa hausti. Adstaedur geta verid pannig ad vegsummerki hverfa jafnédum vegna
nattdrulegra adsteedna eda i 6llu falli yfir vetur. Vegur sem liggur um vid eda fleedisvaedi hverfur jafnédum
og er ekki greinilegur. Vegsummerki 4 séndum, flaedisvaedum o.fl. hverfa i 6llu falli yfir veturinn.

Fullyrda md ad akstur a slikum hlutum vega, pétt engin vegur sé synilegur, telst ekki utanvegaakstur.
Skilyrdi pess veeri p6 ad vegur vaeri ad 68ru leyti greinilegur eda byggdi @ heimildum eins og kortum eda
6drum akvordunum.

l.B. Markmid vegalaga og vegahugtak laganna

Markmid vegalaga nr. 80/2007 er ad setja reglur um vegi og veghald sem studla ad greidum og 6ruggum
samgdngum. betta markmid er edlilegt i ljdsi eldri vegalaga, par sem vidfangsefnid hefur verid ad skilgreina
hlutverk og dabyrgd hins opinbera fyrir samg&ngukerfi landsins og jafnframt ad afmarka skyldur sem felast
i veghaldi, p.m.t. vegna einkavega.

Ljost er ad vegflokkun i vegaldgum nr. 80/2007 er ekki =tlad ad vera teemandi og 16gin gera beinlinis rad
fyrir pvi a0 adrir vegir geti verid til stadar. Login fjalla ekki um vegi, sem til stadar geta verid og eru i raun
vegslddar sem hafa myndast an pess ad nokkur veghaldari verdi skilgreindur. Akvaedi sem lysa pessu eru
m.a.:
e 2.mgr.7.gr.sem felur i sér ad auk vegaskrar um pjédvegi, hafi Vegagerdin heimild til ad halda
skrd yfir adra vegi i nattaru islands par sem umferd er takmdrkud eda arstidabundin.
e 25 gr.um ad heimilt er ad dkveda fjarveitingu til ad styrkja tilteknar samg&nguleidir sem ekki falla
undir skilgreiningar vega samkvaemt 16gum pessum.

4T.d. S-465/2006 { Héradsddmi Sudurlands. Einnig $-25/2006 i Héradsdomi Austurlands.
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e 55, gr. um vegi sem ekki tilheyra vegflokki.

Gagnalyktun fra 68rum dkvaedum leidir petta einnig i Ij6s, sbr. t.d. skilgreiningar i 8.-11. gr. Pannig er
skilgreining pjodvegar i 8. gr., vegir sem ztladir eru almenningi til friglsrar umferdar, haldid er vid af fé
rikisins og upp eru taldir i vegaskrd. Pad er alkunna ad til eru vegir sem eru heimilir til frjalsrar umferdar,
en peim ekki haldid vid af fé rikisins. Slikir vegir purfa ekki ad vera i umsja sveitarfélaga, sbr. 9. gr. eda
einkavegir, sbr. 11. gr.

Loks er bent & ad i skilgreiningu vegar, sbr. 8. tl. 3. gr. vegalaga er visad til mannvirkjahluta. Vegur sem er
i raun gbtuslédi eda stigur, sbr. hugtaksskilgreiningu umferdarlaga, kallar ekki sérstaklega 4 veghald og
par af leidandi hafa markmid vegalaga tengd veghaldi ekki kallad & umfjéllun um slika vegi. Markmi6
vegalaga vardandi greidar samgongur og vegakerfi, sem mynda a edlilegt, samfellt vegakerfi til tengingar
byggda landsins, sbr. 6. gr., varda slika vegi ekki sérstaklega.

pad er pvi nidurstada undirritads ad til eru vegir sem falla ekki undir vegflokkunar skilgreiningar vegalaga.

pad skal hins vegar nefnt, en skiptir ekki mali fyrir meginefni alits pessa, ad einnig maetti pvinga slika vegi
undir skilgreiningu einkavega, sbr. 11. gr. vegalaganna. Vegirnir vaeru pa eign vidkomandi landeigenda og
i umsja pess sem almennt hefdi radstéfunarrétt yfir landinu. Innan landsvaedis Vatnajokulpjodgards, vaeru
slikir vegir eign rikisins en d forraedi pj6dgardsins. Pessi nalgun er ad mati undirritads ekki einungis drokrétt
heldur skapar hun einnig dbyrgd, kostnad og dhaettu. Ef slddir vaeru skilgreindir einkavegir, pa er gert rad
fyrir ad dbyrgd 4 veghaldi falli & eiganda vegar, sem mogulega getur leitt til kostnadar. ba skapast su
ahaetta ad slikir vegir geti legid um eignarlénd annarra adila ad hluta, sem geetu pd takmarkad umferd a
pvi svaedi og p.a.l. komid i veg fyrir frjdlsa fér um adra hluta vegarins.

Su nidurstada er pvi itrekud ad til eru vegir sem er heimilir til frjdlsrar umferdar m.t.t. almennra regina og
ekki hadir veghaldi eda &byrgd tiltekins veghaldara. Skilgreining slikra vega er ekki i vegalégum og engar
akvednar kréfur gerdar til eiginleika peirra sem mannvirkis.

Iv. Lég nr. 60/2007 um Vatnajokulspjodgard - verndarazetiun
Lég um Vatnajékulspjédgard voru sett i tid nattiruverndarlaga nr. 44/1999 og bvi lagaumhverfi sem lyst
hefur verid hér framar, m.a. um takmérk eda 6skyrleika vegahugtaksins.

i 15. gr. laga um Vatnajokulspjodgard er sérstakt dkveedi sem bar upphaflega heitid Umferd i
pjédgardinum. Heiti akvaedisins var sidar breytt i Dvél, umgengni og umferd i pjédgardinum, sbr.
breytingarlég nr. 101/2016. | upphaflegri 15. gr. laganna var m.a. sérstok regla um bann vid akstri utan
vega, sbr. 2. mgr. b4 var i 3. mgr. kvedid & um ad gera skyldi sérstaka grein fyrir 6llum vegum sem heimilt
vaeri ad aka innan pjédgardsins. | lokamalsgrein var kvedid 4 um ad dkvaedi laganna um akstur utan vega i
Vatnajokulspjédgardi gangi framar dkveeGum nattdruverndarlaga um sama efni og reglugerda sem settar
eru samkvaemt peim.

i athugasemd frumvarps vid upphaflega 15. gr. sagdi m.a.:

[ 2.~4. mgr. eru sérreglur um akstur vélkndinna ékutaekja i Vatnajokulspjodgardi sem gilda framar
dkvaedum ndtturuverndarlaga um sama efni. Lagt er til ad allur akstur vélkndinna 6kutaekja utan vega i
Vatnajokulspjédgardi verdi bannadur. b6 verdi heimilt ad aka slikum taekjum d jéklum og skilgreindum
vetrarakstursleidum. Gert er rdd fyrir ad allir peir vegir sem heimilt verdi ad aka i pjédgardinum verdi
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kortlagdir og kortid birt i reglugerd um pjédgardinn. Pannig verdi tryggt ad ekki leiki neinn vafi @ pvi hvar
heimilt sé ad aka inni i pjédgardinum.

Undirritadur telur 1jost ad &kvaedi laga um Vatnajokulspjédgard hafa stodu sérlaga, gagnvart
nattiruverndarldgum, vardandi reglur um bann vid utanvegaakstur. Grundvallaratridi pess er i raun
tvipaett; Vatnajokulspjédgardur fékk forraedi & pvi ad skilgreina hvad teldust vegir/sl6dar og ad akveda
hvort peir veeru opnir eda ekki.

Ljést er ad pagildandi néttaruverndarldg visudu til hinnar 6ljésu skilgreiningar umferdarlaga. |
Vatnajokulspjodgardi fékk pjodgardurinn hins vegar forraedi & pvi ad skilgreina umferdarkerfi med
formlegum haetti, sbr. t.d umfjéllun sem kom fram i greinargerd umhverfisradherra vegna stadfestingar a
verndaraaetlun Vatnajokulspjédgards. Par var visad til pess ad innan pjédgards veeri sett upp formlegt
samgongukerfi i stad pess astands sem rikt hafi i aratugi.

Vegna laga um Vatnajokulspjédgard er einnig rétt ad huga ad pydingu stjérnunar- og verndaraaetlunar
(upphaflega nefnd verndardzetlun, fram til breytingarlaga nr. 101/2016), sbr. 13. gr. laga um
Vatnajokulspjodgard. | 1. mgr. kemur fram:

Sveitarstjérnir eru bundnar af efni verndardaetlunar vid gerd skipulagsdeetlana fyrir landsvaedi
innan Vatnajékulspjédgards.

{ athugsemd vid greinina sag8i m.a.: Pannig er verndardaetlunin eins konar igildi skipulags fyrir bjédgardinn
enda Sedlilegt ef sveitarstjérnir gaetu i skipulagsdaetiunum sinum dkvedid adra landnotkun en par er heimil
samkvaemt akvéordun pjodgardsyfirvalda.

Inntak dkvaedins verdur svo ad skoda med tilliti til 12. gr. um efni verndardatlunar, en ljést er ad
samgdngur falla par undir.

V. Samspil 31. gr., 32. gr. og 6. bradabirgdaakvaedis natturuverndarlaga nr. 60/2013
i Ijosi bakgrunns 15. gr. laga um Vatnajékulspjédgard sem sett voru i ti6 eldri nattdruverndarlaga, verdur
ad skoda hvada pydingu ny nattiruverndarlog geta haft um st6du akvaedisins.

i 1. mgr. 31. gr. nattdruverndarlaga kemur fram meginreglan um bann vid akstri utan vega.

Med visan til umfjéllunar hér ad framan um bakgrunn akveeda um bann vid utanvegaakstri hefur pad
skapad oOskyrleika ad ekki hefur verid til stadar teemandi og skyr afmérkun vega. Til deemis er ljést ad
vegaldg na ekki til allra vega. Forsaga akvaedisins byggir & pvi ad hugtakid vegur visar til vegaskilgreiningar
umferdarlaga.

Efni meginreglunnar um bann vid utanvegaakstri leidir til pess ad hugtakid vegur skiptir grundvallarmali.

Med 32. gr. nattdruverndarlaga er byggt & pvi ad reynt verdur ad skilgreina vegi med teemandi hzetti
bannig ad nai til landsins alls. SU skilgreining beinist sérstaklega ad vegslédum & halendi.

bessi dkvaedi hafa takmarkada pydingu vegna Vatnajokulspjédgards. bar hefur pegar verid fjallad um vegi
4 svaedinu og lokanir einstakra vega. | 15. gr. laga um Vatnajokulspj6dgard felst forraedi a pvi ad skilgreina
vegi og akveda hvort peir séu opnir eda lokadir. bjodgardurinn hefur vald til ad skilgreina samgongukerfi
innan pjédgards med taemandi heetti. Augljost er ad pau dlitaefni/vandamal sem akvaedi 32. gr.
nattiruverndarlaga beinist ad, eru ekki til stadar innan Vatnajokulspjodgards.



pyding 32. gr. nvl. gagnvart sérreglum Vatnajokulspjodgards getur fyrst og fremst verid 1. mgr. dkvaedisins
og pa med takmérkudum haetti. Vegir innan pjédgardsins verda ad endingu teknir inn & vegaskra, en engar
forsendur eru til pess ad lita svo & ad dkvaedid takmarki valdheimildir Vatnajokulspjédgards. Stjdrnunar-
og verndaraatlun raedur pvi hvort heimilt er ad aka veg, en ekki skraning i vegaskra.

Akvaedi 2.-3. mgr. 32. gr. sem vardar pad hvernig vegir skuli almennt teknir & vegaskra hefur pvi takmarkad
gildi vegna Vatnajokulspjédgards. Nefna ma tvennt vegna pess:

e Akvaedi 15. gr. laga um Vatnajokulspjédgard var sérregla gagnvart dkvaedum nattiruverndarlaga
um utanvegaakstur, en grundvallaratridi pess eru heimildir til ad skilgreina hvad eru vegir og
akveda hvort peir séu opnir. Ny natturuverndarlog hafa ekki raskad pessum heimildum. Ef 15. gr.
var sérregla gagnvart eldri natturuverndarlogum er reglan sérregla gagnvart nyjum lagabalki um
sama efni. Reyndar er augljdst ad reglur nyrra natturuverndarlaga um tilgreiningu vega varda pau
sveedi par sem ennpa er uppi évissa um skilgreiningu vega.

e Akvaedi 13. gr. laga um Vatnajokulspjédgard um pydingu stjérnunar- og verndarazetlunar felur i
sér sérreglu vardandi takmoérkun & skipulagsvaldi sveitarfélaga. begar kemur ad tilldgu um
vegaskra ber sveitarfélagi ad taka upp pd vegi sem koma fram i stjérnunar- og verndaraaetiun.

Takmarkad gildi 32. gr. nattiruverndarlaga raedst af pvi ad I6gformleg tilgreining vega sem umferd er
heimil eda 6heimil um innan Vatnajokulspjédgards fer fram & grundvelli stiornunar- og verndaraaetlunar.
ESli mals samkvaemt munu vegir innan pjodgardsins skila sér i fyllingu timans inn & vegaskra skv. 1. mgr.
32. gr. nattaruverndarlaga, en greininni er ekki zetlad pad hlutverk ad raska l6gformlegri st6du
Vatnajokulspjodgards skv. 15. gr. og stodu stjornunar- og verndardaetlunar. Valdheimildir
Vatnajékulspjodgard, & grundvelli sérreglu 15. gr., hafa ekki verid felldar nidur eda paer takmarkadar
timabundid. byding reglna 31. og 32. gr. nvl. innan Vatnajokulspjogards takmarkast vid pad ad paer séu
samramanlegar dskertum valdheimildum Vatnajokulspjédgards um utanvegaakstur, skv. 15. gr.

Bradabirgdadkvaedi nr. 6 i nattdruverndarlogum verdur ad skoda med tilliti til pessa, en pad ordast svo:

bar til sveitarfélég hafa gert breytingar d adalskipulagi sinu, eda eftir atvikum svaedisskipulagi,
samraemi vid dkvaedi 2. mgr. 32. gr. og Vegagerdin hefur birt { vegaskrd vidkomandi vegi i ndttiru Islands
sem heimilt er ad aka, adra en pjédvegi, er heimilt ad aka vélkninum 6kutaekjum d greinilegum vegum i
ndttiru [slands sem eru ad stadaldri notadir til umferdar vélknuinna bkutaekja. Skilyrdi fyrir akstri d slikum
vegum er ad aksturinn falli ad skilyrdum 3. mgr. 32. gr. Vinnu samkvaemt dkvaedi pessu skal lokid fyrir
drslok 2020.

begar Vegagerdin hefur birt vegaskrd skv. 32. gr. skal ré8herra endurskoda dkvaedi V. kafla um
akstur utan vega med@ tilliti til reynsiunnar af framkvaemd peirra.

Bradabirgdadkveedid getur enga pydingu haft innan Vatnajokulspjédgards. Stjérnunar- og verndaraaetiun
skilgreinir akstursleidir og fraleitt er ad par séu heimildir til aksturs & greinilegum vegum. Réttur til
umferdar i pjédgardi raedst ekki af pvi ad farid sé um ,greinilegan” sl6da, sbr. bradabirgdadkveedi
nattdruverndarlaga, heldur reedst af stjdrnunar- og verndaraaetlun pjédgardsins. Akvaedid getur ekki gilt
ad hluta.

Astaeda bess ad bradabirgdadkvaedid gildir ekki er vegna pessa 15. gr. laga um Vatnajokulspjoédgard er
sérregla. A peim tima sem vegaskra er ekki tilbdin, sbr. 1. mgr. 32. gr., gildir pvi einfaldlega stjérnunar- og
verndardaetlun Vatnajékulspj6dgards um umferd. bad a vid baedi varfandi nyjar lokanir vega eda opnun
eldri vega.



Bent er 4 ad brddabirgdaakveedi nattdruverndarlaga hefur heldur ekki pydingu til pess ad skilgreina hvad
er vegur til framtidar, utan pjédgarda. Um pad fjallar 3. mgr. 32. gr. laganna. Bradabirgdadkvaesis er
einmitt sett vegna pess ad pad skortir almenna og logformlega skraningu & vegum/slé6dum a landinu, en
pad a ekki vid um Vatnajokulspjodgard. Vegna slikra svaeda eru pvi sérstok rok til bess ad hafa visun til
pess ad vegur sé greinilegur. Pad ordlag verdur bé ad vira med tilliti til edlis mals og raunverulega
adstaedna halendissléda, sbr. fyrri umfjollun ad hlutar vegsloda a halendinu eru ekki greinilegir. Ummerki
um vegi hverfa & hverjum vetri vid v638, flaedur og @ séndum. Slikir vegir geta p6 talist greinilegir, pott peir
séu adeins greinilegir & k6flum, sbr. t.d. Gaesavatnaleid nordan Vatnajokuls. Bradabirgdadkvaedid visar
jafnframt til 3. mgr. 32. gr. sem leidir til pess ad m.a. skuli litid til heimilda/gagna um viGkomandi veg.

Likur er til pess ad par sem a bradabirgdadkvaedid hefur pydingu, en vegslodi hverfur & vadi, dreyrum eda
sondum, ad slikur vegur teljist greinilegur enda 6umdeilt ad vegurinn liggur milli greinilegra kafla vegarins.
Pa mun an efa verda litid til pess hvort eda a hvers kyns kortum vegurinn kemur fram eda hva8a adrar
heimildir séu til stadar.

i 3. mgr. 32. gr. kemur fram efnisregla um hvad geti talist vegir. Efnisreglan er matskennd og hefur py&ingu
fyrir dkvardanatoku skv. 2. mgr. Hin kvedur a um ad lita skuli sérstaklega til pess hvort akstur d peim sé
liklegur til ad raska vidkveemum grédri, valda jardvegsrofi, hafa neikvaed dhrif G landslag, viderni og dsynd
lands eda hafa ad 68ru leyti [ for med sér ndtturuspjoll. Einnig ma lita til pess hvort um greinilegan og
varanlegan veg sé ad raeda, hvort Iéng hefd sé fyrir akstri ¢ honum og hvort umferd d tilteknum vegi skuli
takmarka vid dkvednar gerdir 6kutaekja, viss timabil, nattiurufarslegar adstaedur eda vid akstur vegna
dkvedinna starfa.

pessi matskenndu sjénarmid geta t.d. leitt til pess ad vegur sem ekki er greinilegur, a.m.k. ekki & kdflum,
getur verid tekinn a vegakra. Ef hluti vegur hverfur vegna natturlegra adstedna, t.d. vid vi0, dreyrar eda
sanda, er akstur & peim hluta einmitt ekki liklegur til ad raska grodri o.s.frv. Einnig er liklegt ad tekid verdi
tillit til pess hvada heimildir eru um veg, t.d. hvort hann komi fram a opinberum kortum og l6ng hefd sé
fyrir nytingu hans.

Vi, Umfjollun um alit Sifjar Konradsdéttur og minnisblad LEX.
Med visan til ofangreindrar umfjéllunar verdur fjallad um pau logfraedialit sem liggja fyrir.

[ 2. t6lulid minnisblads Lex eru megindlyktanir 16gfraedidlits SK teknar saman. i lidum 3.-5. er i raun komist
ad somu nidurstodu og fjallad hefur verid um, p.e. ad vegalog fela ekki i sér teemandi upptalningu vega.
Jafnframt a6 vegurinn um Vonarskard falli ekki undir vegflokka vegalaga.

[ 6.-7. tl. minnisblads Lex, er sett fram st alyktun ad bradabirgdadkvaedi nr. 6 i nattararverndarlégum hafi
bydingu vegna vega innan Vatnajokulspjédgards. A pad verdur ekki fallist. Jafnframt segir ad i skilningi laga
um Vatnajokulspjodgard, verdi ad ,6llum likindum” a8 sty8jast vid skilgreiningu vegar i
nattaruverndarldgum. Ekki er tekid undir pa framsetningu. A medan vegaskra hefur ekki verid birt getur
sa skilgreining ekki haft pydingu innan Vatnajokulspjédgards. Akvaedi laga um Vatnajokulspjédgard félu i
sér sérreglur um utanvegaakstur og b.a.l. sérreglur um ad skilgreina vegi og taka dkvérdun um lokun eda
opnun peirra. Akvaedi 2. og 3. mgr. 32. gr. nattdruverndarlaga hafa ekki pa pydingu ad takmarka eda breyta
heimildum Vatnajokulspjodgar8s skv. 15. gr., sbr. 13. gr. laga um pjdédgardinn. Sérregla verdur sérregla
bétt almennur lagabalkur sem reglan var sérregla gagnvart, sé breytt.



Alyktanir undir 8. tl. minnisbladsins standast ekki og birtist pad m.a. i dkvedinni moétsdgn i lok
umfjollunarinnar. Grundvallaratridid sem litid er fram hja, er ad sérreglur 15. gr. laga um
Vatnajokulspjédgard, folu i sér ad pjédgardurinn skilgreindi hvada veeru vegir innan pjodgardsins og ték
afstédu til pess hvort peir veeru opnir eda lokadir. Af vinnu sem &tti sér stad 2010 og 2011 & vegum
pjédgardsins er ljost ad sI6d um Vonarskard teldist vegur. beim vegi var lokad. bad er pvi akvedin motsogn
i minnisbladi Lex, ad telja ad opnun vegar um Vonarskard teljist opnun a leid sem ekki telst vegur.

Segja ma ad badi 16gfraedialitin gaeti ekki ad pvi ad grundvallarpattur utanvegaaksturs, er su stada ad
tiltekinn adili hafi I6gformlega st6du ad skilgreina vegi. bad vald liggur hja Vatnajokuispjé8gardi, innan
pjodgardsins, en edli mals samkvaemt ték pad mid af peim vegum sem voru til stadar og heimildir eru um.

Alyktun Lex undir 9. tI. skodast i [jdsi framangreinds. Alit undirritads er pvi ad sl68 um Vonarskard er vegur,
sbr. umfjollun Vatnajokulspjodgards arin 2010 og 2011. Akstur & veginum getur pvi ekki talist akstur utan
vega. Slédin er ad einhverju leyti greinileg en einnig eru hlutar hennar horfnir eftir akstursleysi s.l. 10 ara.
Ad mati undirritads felst pé ekki i pvi edlismunur midad vid adra hdlendissléda par sem vegsummerki
hverfa eftir veturinn eda vegna annarra natturulegra ahrifa. Fyrri umfjollun Vatnajokulspjédgards
stadfestir veginn, auk pess sem heimildir fyrir tilvist hans i kortum eda slédagégnum Landmaelinga stydja
tilvist vegarins.

Umfjéllun um 10. tl. skodast einnig i jdsi framangreinds. Gildi laga um umhverfismat 4 einkum vid um nyja
vegi, en Vonarskardsvegur er ekki nyr vegur. ba er ekki um ad reeda enduruppbyggingu, poétt vegurinn
verdi opnadur. Jafnframt er bent a ad vegahugtak, laga nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, er an
nokkurs vafa ekki hugsad til pess ad nd yfir vegi eins og islenska halendissléda heldur vegi sem eru ad
tilteknu umfangi sem mannvirki.

Vegna tl. 11-.13. er tekid undir pad sjénarmid Lex ad tilvist buppbyggdra vega innan ébyggdra viderna er
vel moguleg. Ekki ver8ur séd a0 akveedi natturuverndarlaga um Obyggd viderni hafi pydingu sem madli
skiptir vegna pess méguleika ad vegur um Vonarskard verdi opnadur.

Undir lidum 14.-16. er fjallad um pydingu Heimsminjaskrar UNESCO. Ekki verdur séd ad su skraning hafi
by8ingu sem mali skiptir vegna pess moguleika ad vegur um Vonarskard verdi opnadur.

VIl. Nidurlag
Meginnidurstada alits pessa er ad akvaedi 15. gr. laga um Vatnajokulspjédgard, sem vardar heimildir
bjédgardsins til ad skilgreina vegi og med pvi utanvegaakstur, er sérregla gagnvart nattdruverndarlégum,
sbr. lokamalsgrein greinarinnar. Engin breyting vard par @ med setningu nyrra natturuverndarlaga, b.e.
bjodgardurinn heldur 6breyttum valdheimildum. Akvaedi 32. gr. natturuverndarlaga hefur takmarkad gildi
gagnvart pjédgardinum. Vegir innan pjé8gardsins munu verda hluti vegaskrdr, sbr. 1. mgr. 32. gr. nvl,, en

5 5j4 frumvarp ad breytingarldgum nr. 138/2014, vid 16g nr. 106/2000. { athugasemdum kemur m.a. fram: Vardandi
lidi 10.07-10.10 sem fijallad er um hér ad aftan ber ad nefna ad i I6gum pessum er midad vid ad til vega teljist peir
vegir sem eru ad edli til sambaerilegir vid pd vegi sem flokkast til pjédvega skv. 2. mgr. 8. gr. vegalaga, nr. 80/2007.
pratt fyrir framangreint pa utilokar pad ekki ad annars konar vegir en vegir sem teljast til pjodvega samkvaemt
vegalégum geti fallid hér undir eins og t.d. einkavegir. bad er pvi edli vegar sem raedur pvi hvort hann fellur undir
dkvaedi laga pessara en ekki eignarhald hans. Einnig pykir rétt ad drétta ad prdtt fyrir ad visad sé til skilgreiningar @
bjodvegum i vegalégum getur vegur samkveemt I6gum um mat d umhverfisghrifum att vid um sambaerilega vegi sem
ekki eru taldir upp / vegaskrd skv. 1. mgr. 8. gr. vegalaga, svo sem tengibrautir i péttbyli.
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byding 15. gr. sem sérreglu um ad pjédgardurinn skilgreini vegi og opna vegi er 6breytt. Reglan var sérregla
um efnisatridi um afmérkun vega skv. eldri nattarverndarlégum og verdur bad afram gagnvart nyjum
nattdruverndarlégum. Pessi stada er nokkud augljos ef litid er til st6du 6. bradabirgdaakvaedis
nattaruverndarlaga sem getur ekki gilt um pj6dgardinn en einnig ef rynt er i bakgrunn og &skyrleika
lagaregina um vegahugtakid og utanvegaakstur, sem 15. gr. laga um Vatnajoékulspjédgard var aetlad ad
eyda vegna pjédgardssveedisins.

Alit undirritads er ad Vatnajokulspjodgardur geti @ grunni heimilda 15. gr. laga um Vatnajokulspjodgard
fjallad um st6du vegar um Vonarskard og mogulega opnun hans. Akvaedi nattdruverndarlaga takmarka
ekki paer heimildir. Yrdi slik dkvordun tekin pyrfti ad gera grein fyrir opnun vegarins med sama haetti og
odrum vegum | stjérnunar- og verndaraatlun. Framvinda og fragangur vegaskrar skv. 1. mgr. 32.
nattiruverndarlaga takmarkar stjérnunarheimildir pjédgardsins hvorki timabundid né varanlega. Vegir
innan pjédgards munu i fyllingu timans purfa ad skila sér inn & adalskipulag og vegaskra, sbr. 13. gr. laga
um Vatnajékulspjodgard um gildi stjdornunar- og verndarazetlunar gagnvart skipulagsdaetiunum.

Loks er pad alit undirritads ad stada og tilvist vegar um Vonarskard hafi verid stadfest i umfjollun
Vatnajokulspjodgards @ drunum 2010-2011. Auk bess feer si stada studning vegna langrar hefdar um
umferdarleid & svaedinu dsamt kortum og skraningu. Malid vardar pvi opnun eldri vegar & sveedi par sem
gerd hefur verid grein fyrir vegi og heimildir eru um veg. bétt meginnidurstada undirritads feli i sér ad 2.
mgr. 32. gr. nattdruverndarlaga hafi ekki py8ingu, er ljoést ad vegur um Vonarskard uppfyllir paer kréfur
sem greinin visar til, i ljosi fyrir umferdar, hefdar fyrir akstri og heimilda, auk pess ad par sem vegsummerki
hverfa reglulega verdur ekki rask & vidkvaemri nattdru. Pad er i raun ekki 6algengt ad halendisvegir séu {
heild ekki synilegir a 6llum veghlutum. Ummerki um pa hverfa af nattarulegum asteedum eda yfir vetur,
t.d. & védum, areyrum, fleedisvaedum og sondum. Vegsummerki Vonarskardsvegar hafa eydst meira eftir
um 10 dra notkunarleysi en eftir einn vetur. Pad er hins vegar ekki edlismunur a pvi og 66rum sl6dum
innan Vatnajokulspjédgards, sem heimilt er ad aka um pratt fyrir ad ummerki hverfi enda liggur fyrir
stadfesting & vegi og logformleg heimild til umferdar i stjérnunar- og verndardeetiun.

[ tilefni af vinnu pessa alits er bent & ad til skoSunar atti ad taka hvernig ,,fyrstu umferd” er hleypt a
hélendisvegi par sem vegsummerki hverfa reglulega. bad 4 einkum vid eftir ad umferd er opnud ad sumri.
Jafnvel pott vegur komi fram @ kortum, er mikilvaegt ad fyrsta umferd fari um svaedi med sem mestri
nakvaemni. A3 mati undirritads virdist rékrétt ad ,,fyrsta umferd” fari fram a grundvelli GPS-hnita i hvert
sinn og marki pannig ad umferd haldist rétt ut aksturstimabilid. | Vatnajékulspjédgardi veeri pad akstur &
vegum pjodgardsins og pa e.t.v. i samstarfi vid adila med reynslu af akstri 4 svaedinu.

Undirritadur er tilbdinn ad veita nanari skyringar um alit petta.
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